UCHWALA NR XXXV1/241/2023
RADY GMINY SOKOLY

z dnia 14 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Sokoly

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000 i 2185) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 9 grudnia 2022 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Sokoty.
2. Wyjasnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sokoly do poinformowania skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Grabowski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 227 w zw. z art 229 pkt. 3 kodeksu postgpowania administracyjnego podstawa skargi moze
by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, atakze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Natomiast zgodnie
z art. 229 pkt. 3 Kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia
skarg, rada gminy jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci Wojta
Gminy Sokoty.

W dniu 9 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy Sokoly za posrednictwem platformy E-PUAP wplyneta
skarga na Wo¢jta Gminy Sokoly zawierajaca zarzut niewykonywania przez niego obowiazkdéw nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Wypehiajac dyspozycje art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Komisja
Skarg, wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12.01.2023 r. dokonata analizy przedmiotowej skargi,
zapoznala si¢ z opinig radcy prawnego na ten temat, wystuchata wyjasnien Wojta Gminy oraz Kierownika
Referatu Rozwoju Gospodarczego i uznata zarzuty podniesione w skardze za bezzasadne.

Odnoszac sie do zarzutéw zawartych w niniejszej skardze oraz po uzyskaniu wyjasnien od firmy GEO-
System z ktorg Gmina Sokoty ma podpisang umowe w zakresie §wiadczenia ustugi eGmina 7 modutami
iMPA i iMPZP tut. organ informuje, Ze:

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ushugi danych przestrzennych
pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spelniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioré6w danych
- ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Usluga ATOM jest wilasnie ustuga stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.p 1 prowadzonej
przez Glowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom

przyktady wywotania ustugi:
- MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT] &typ=1
- SUIKZP https.://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT] &typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T]&temat=3.4
(* w miejsce [TERYT] nalezy wpisaé 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Panstwa jednostk)

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
zpar. 3ust.3oraz par. 6ust.2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:
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- app: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez usluge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac w
jednym z narzgdzi dostgpnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Reasumujac, Gmina Sokoty wbrew zarzutom wystepujacym w skardze udostgpnia zbior danych za
pomocg ustugi pobierania, a zbidr danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

2. W zwiazku z przytaczaniem w skardze wyroku WSA w Krakowie wydanego w sprawie Sygn. akt I
SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuje na bezczynnos$¢ jednej z gmin, ktéra rowniez stosuje
analogiczny zbior danych jak inne gminy. Wspomniany wyrok nie moze stanowi¢ wykladni prawa, a zatem
nie sposob traktowaé go jako przejawu utrwalonej linii orzecznicze;.

3. Zawartos¢ tresciowa punktu 3 uzasadnienia do skargi ma charakter pytan retorycznych i twierdzen
o charakterze polemicznym, podniesionych przez Skarzaca, podwazajacych celowos¢ wydatkow na
stosowane przez Gming Sokoty oprogramowanie w zakresie udostgpniania danych dot. zagospodarowania
przestrzennego, a zatem wykracza poza merytoryczng tre$¢ zadania zawartego w petitum skargi.

4. Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakichkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
Zbiorow Danych i Ustug prowadzonej przez GUGIK 1i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

5. Gmina Sokoty zapewnia juz wtej chwili prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Sokoty, po przeanalizowaniu przedstawionego
w skardze stanu faktycznego ipo dokonaniu analizy stanu prawego, uznata, ze dziatania Wojta Gminy
Sokoty byly zgodne zprawem. Rada Gminy w przedstawionym stanie faktycznym nie dopatrzyla si¢
zaniedban Wojta Gminy Sokoty, a przedstawione zarzuty sa nieprawdziwe inie znajduja potwierdzenia
w zebranym materiale dowodowym. Wobec powyzszego, Rada Gminy Sokoly uznaje skarge Pani Anny
Woznickiej za bezzasadna.
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